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PREGAO ELETRONICO - SRP N2 025/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2435/2026
RECORRENTE: DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. - ME
RECORRIDA: LV GOMES COMERCIO LTDA.

CNPJ: 30.981.181/0001-45

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

LV GOMES COMERCIO LTDA.,, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do Pregio
Eletronico - SRP n? 025/2026, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso
interposto por DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. - ME, requerendo, ao final, o seu
desprovimento, com a manutengao da classificacdo/habilitacdo da recorrida.

1. Sintese do recurso

A recorrente sustenta, em resumo, que a empresa LV GOMES COMERCIO LTDA. nio possuiria CNAE
especifico para determinados itens ofertados, especialmente os itens 46, 47, 48 e 49, relativos a pen
drives, e os itens 60, 61, 62 e 63, relativos a suporte para coador, filtro de café e copos descartaveis. A
partir disso, pretende a desclassificacdo ou inabilitacdo da recorrida.

O argumento ndo merece prosperar.

O certame tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicio de itens de
expediente administrativo e correlatos, destinados a manuten¢do da Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento, demais Secretarias e Departamentos, pelo periodo de 12 meses. Ou seja,
trata-se de contratagdo ampla, voltada ao suprimento ordinario da Administragdo Municipal,
envolvendo materiais de expediente, escritorio e itens correlatos de consumo administrativo.

A recorrida, por sua vez, possui situacido cadastral ativa e, entre suas atividades econdmicas
secundarias, consta o CNAE 47.61-0-03 - comércio varejista de artigos de papelaria, atividade
diretamente relacionada ao fornecimento de artigos de escritdrio, papelaria e material de
expediente. Conforme a classificacido oficial da CONCLA/IBGE, o CNAE 4761-0/03 compreende o
comércio varejista de artigos de papelaria e de escritorio, bem como lista “material de
expediente” dentro da classe 4761-0, e o CNE existente de embalagens existe apenas para venda
em atacado e nio em varejo conforme é o caso da fornecedora (4686-9/02 Comércio
atacadista de embalagens).

2. Da inexisténcia de obrigaciao de CNAE especifico item a item

A tese da recorrente parte de uma premissa equivocada: a de que a auséncia de CNAE especifico para
cada produto equivaleria, automaticamente, a auséncia de capacidade juridica ou comercial da licitante.



O CNAE possui natureza predominantemente cadastral, fiscal e estatistica. Ele pode servir como
elemento auxiliar de analise, mas ndo substitui a verificacdo do objeto social, da habilitacio juridica, da
regularidade empresarial e da efetiva capacidade de fornecimento da licitante.

A propria Lein? 14.133/2021, no art. 66, dispde que a habilitacio juridica visa demonstrar a capacidade
de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, limitando-se a documentacdo a comprovacdo da
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

No caso concreto, os itens impugnados sdo bens comuns, de prateleira, utilizados no funcionamento
administrativo cotidiano do Municipio. Nao se trata de atividade sujeita a autorizacio estatal especial,
registro profissional especifico ou licenca técnica propria como condicdo para comercializagdo.

Portanto, ndo ha fundamento legal para impor a recorrida uma exigéncia de CNAE literal ou especifico
para cada item, especialmente quando o objeto do certame é amplo e contempla itens de expediente
administrativo e correlatos.

3. Do entendimento do TCMGO: compatibilidade do ramo de atividade, e nao identidade literal

O entendimento dos Tribunais de Contas afasta a interpretacdo excessivamente formalista defendida
pela recorrente.

A Jurisprudéncia Selecionada de Controle Externo do TCMGO, edicdo n. 48, item 1.1.33, registrou
entendimento segundo o qual, em matéria de licitacdo, habilitagdo juridica e objeto social, a atividade
econdmica constante do ato constitutivo da empresa licitante ndo precisa ser idéntica a
descricdo do edital, bastando que haja compatibilidade entre o ramo de atividade desenvolvido pela
empresa e o objeto licitado.

No mesmo entendimento divulgado pelo TCMGO, foi analisada situagdo em que se alegava auséncia de
CNAE compativel com o objeto licitado. A conclusdo registrada foi no sentido de que nao se exige
previsdo literal da atividade no documento constitutivo, sendo suficiente a existéncia de relacdo de
pertinéncia com o objeto licitado. O material ainda menciona o entendimento do TCU, no Ac6érdao n®
571/2006, segundo o qual a inabilitacdo por auséncia de previsio expressa no contrato social pode ferir
o carater competitivo da licitacdo, devendo ser analisada a efetiva capacidade da empresa.

Também na Jurisprudéncia Selecionada de Controle Externo do TCMGO, edicdo n. 41, item 1.1.23,
consta entendimento de que é desnecessaria a completa identidade entre o objeto licitado e o contrato
social da licitante, pois a exigéncia de identidade absoluta poderia gerar direcionamento e violar o
carater competitivo do certame. O entendimento destacado é de que deve haver compatibilidade, e ndo
correspondéncia literal entre cada item licitado e a descricdo cadastral da empresa.

Assim, ainda que algum item ndo esteja descrito de maneira literal no CNAE da empresa, isso ndo
conduz, por si s6, a desclassificacdo ou inabilitacdo, desde que exista compatibilidade razoavel entre o
ramo de atuacdo da licitante e o objeto do certame.

4. Da atividade de papelaria e material de expediente constante do CNP] da recorrida

A recorrente tenta restringir indevidamente o alcance do objeto licitado, como se o certame fosse
destinado exclusivamente a aquisicdo de suprimentos de informatica ou de descartaveis.

Contudo, o objeto do Pregao Eletronico - SRP n? 025/2026 é a aquisi¢do futura e eventual de itens de

expediente administrativo e correlatos, e a recorrida possui CNAE secundario de comércio varejista
de artigos de papelaria.



A CONCLA/IBGE classifica o CNAE 4761-0/03 como comércio varejista de artigos de papelaria e
escritdrio, além de indicar, na classe 4761-0, o comércio varejista de material de expediente.

E verdade que a classificagio CNAE separa, em regra, os suprimentos de informatica em cédigo préprio.
Contudo, esse dado nao autoriza a conclusdo pretendida pela recorrente. A discussao licitatéria ndo se
limita a leitura isolada do CNAE, mas sim a andlise conjunta do objeto social, da regularidade
empresarial, da natureza comum dos bens, da auséncia de exigéncia legal especifica e da efetiva
capacidade de fornecimento.

Esse é exatamente o sentido do entendimento divulgado pelo TCMGO: nao se exige identidade literal
entre a atividade econémica da empresa e a descri¢ao do edital, bastando compatibilidade do
ramo de atua¢ao com o objeto licitado.

No caso, a recorrida atua no comércio varejista e possui atividade de papelaria, escritério e material de
expediente, o que guarda pertinéncia com o objeto amplo do certame.

5. Da impossibilidade de transformar o CNAE em causa automatica de desclassificacao

A Lein?14.133/2021 prevé que a desclassificacdo de propostas ocorre em hipéteses especificas, como
vicios insanaveis, descumprimento das especificacdes técnicas, inexequibilidade ou desconformidade
insanavel com exigéncias do edital.

A auséncia de CNAE especifico, por si s6, ndo é vicio insanavel. Nao h3, no recurso, demonstrac¢io de que
a recorrida esteja impedida legalmente de fornecer os itens, tampouco prova de irregularidade fiscal,
falsidade documental, incapacidade operacional ou descumprimento das especificacdes técnicas dos
produtos.

AproépriaLein® 14.133/2021 estabelece, no art. 12, 1], que o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensio do contetido da
proposta ndo importara o afastamento do licitante ou a invalidacdo do processo.

Nesse mesmo sentido, a Jurisprudéncia Selecionada de Controle Externo do TCMGO, edicdo n. 49,
item 1.1.4, registrou entendimento do TCU no sentido de que é irregular a desclassificagdo de proposta
vantajosa a Administragdo por erros formais ou vicios sanaveis por diligéncia, em razao dos principios
do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico.

Logo, a pretensdo recursal configura formalismo excessivo, pois busca afastar licitante regularmente
constituida, com CNPJ ativo e atividade compativel com materiais de expediente, sem comprovar vicio
insanavel ou incapacidade real de fornecimento.

6. Do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa

A Lein® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio tem como objetivos assegurar a sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo e garantir
tratamento isonémico e justa competicdo entre os licitantes.

A interpretacdo defendida pela recorrente contraria esses objetivos, pois pretende afastar a recorrida
por leitura meramente cadastral do CNAE, sem demonstragio de prejuizo concreto a Administracdo ou

de impossibilidade de execugao.

A Jurisprudéncia Selecionada de Controle Externo do TCMGO, edicdo n. 64, item 1.1.16, registrou
entendimento de que a licitagdo, embora formal, ndo é um fim em si mesma, e que o formalismo ndo



pode se sobrepor ao interesse publico, devendo o procedimento proteger a finalidade da licitagdo e a
obtencdo do melhor resultado.

Na mesma edi¢do, o TCMGO divulgou entendimento especialmente relevante para o presente caso,
envolvendo pregao eletronico e sistema de registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
bens, no qual se considerou juridicamente plausivel a alegacdo de violacdo ao formalismo moderado e
a obtencao da melhor proposta quando houve inabilitacao de plano de licitante que ofertou proposta
mais vantajosa. O entendimento destacou que a Administracdo deve superar vicios de julgamento
sanaveis e que a auséncia de documento meramente formal ndo deve ensejar a desclassificacao imediata
da melhor proposta.

Esse entendimento se aplica ao caso concreto. A recorrente ndo aponta vicio substancial na proposta,
mas apenas divergéncia cadastral que, quando muito, poderia justificar esclarecimento ou diligéncia,
jamais desclassificagdo automatica.

7. Da possibilidade de diligéncia antes de qualquer medida restritiva

Caso subsista alguma duvida quanto a compatibilidade da atividade empresarial da recorrida com os
itens questionados, a medida juridicamente adequada nido é a desclassificacio imediata, mas a
realizacdo de diligéncia.

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 permite diligéncia para complementacio de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados, quando necessaria a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, além de permitir o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica.

A Jurisprudéncia Selecionada de Controle Externo do TCMGO, edicido n. 64, item 1.1.18, também
registra entendimento de que, com base no principio do formalismo moderado, o Pregoeiro deve adotar
medidas saneadoras durante o certame, no interesse da Administracdo, quando se tratar de omissoes
ou falhas formais que possam ser esclarecidas sem violacao a isonomia.

Ressalte-se que a propria recorrente, em seu pedido subsididrio, admite a possibilidade de diligéncia
para apresentacdo de notas fiscais pretéritas e demais documentos pertinentes. Tal circunstancia
confirma que a alegacdo recursal ndo trata de vicio insanavel, mas de questdo passivel de verificagio
documental, caso a Administragdo entenda necessario.

Assim, eventual divida deve ser resolvida por meio de diligéncia, e ndo por inabilitagdo automatica.

8. Da natureza do Sistema de Registro de Precos e da inexisténcia de contratacao imediata
integral

Outro ponto relevante é que o presente certame adota o Sistema de Registro de Precos, destinado a
futuras e eventuais aquisi¢des pelo periodo de 12 meses.

A Lei n? 14.133/2021 define o Sistema de Registro de Precos como conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos, entre outros objetos, a aquisicdo de bens para contratacdes futuras.

O proéprio TCMGO, no Acérdao-Consulta n2 00012 /2022, consignou que a Ata de Registro de Precos

ndo se confunde com contrato, pois formaliza compromisso para futura contratacdo e gera expectativa
de direito ao signatario.



Portanto, a diversidade de itens registrados ndo gera, por si s, risco imediato a Administragao, pois o
fornecimento ocorrera conforme a necessidade municipal, mediante futuras ordens de fornecimento,
com fiscalizacdo, recebimento e controle pela Administracao.

A recorrente tenta transformar a amplitude do objeto em presuncio de incapacidade da recorrida, mas
essa presun¢ao ndo encontra respaldo legal nem jurisprudencial.

9. Da vinculagdo ao edital e da vedacao a criacdo de exigéncia nio prevista

A recorrente invoca a vinculagdo ao edital, mas pretende, na pratica, criar exigéncia ndo demonstrada
como obrigatéria: CNAE especifico para cada item.

A vinculagdo ao instrumento convocatério ndo autoriza a Administracdo a inserir, apés a disputa,
exigéncia restritiva ndo prevista expressamente, sobretudo quando tal interpretacdo reduz a
competitividade e afasta proposta potencialmente mais vantajosa.

O entendimento divulgado pelo TCMGO é claro no sentido de que a compatibilidade do ramo de
atividade deve ser analisada de forma razoavel, nio sendo necessaria identidade absoluta entre
atividade econdmica, contrato social e objeto licitado.

Assim, caso o edital tenha exigido compatibilidade de ramo, tal exigéncia deve ser interpretada a luz do
objeto amplo do certame, da natureza comum dos bens e da atividade de comércio varejista de artigos
de papelaria e expediente constante do CNP] da recorrida.

Nio se pode converter a exigéncia de compatibilidade em exigéncia de CNAE especifico item a item, sob
pena de violagdo aos principios da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, do
formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa.

10. Dos pedidos

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento das presentes contrarrazoes;

b) o conhecimento do recurso administrativo interposto pela recorrente, porém, no mérito, o seu total
desprovimento;

) a manutencio da classificacdo/habilitacio da empresa LV GOMES COMERCIO LTDA. no Pregio
Eletronico - SRP n2 025/2026;

d) o reconhecimento de que a auséncia de CNAE especifico para cada item ndo constitui, por si s6, vicio
insanavel, nem causa automatica de inabilitacdo ou desclassificacio;

e) o reconhecimento de que, conforme entendimento divulgado pelo TCMGO, exige-se compatibilidade
do ramo de atividade com o objeto licitado, e ndo identidade literal entre CNAE, contrato social e cada
item do edital;

f) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda necessaria complementagio instrutoria, que seja

realizada diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, para confirmac¢do da compatibilidade
do ramo de atividade e da capacidade de fornecimento da recorrida;



g) ao final, a preservacdo da proposta mais vantajosa, da competitividade do certame e do interesse
publico, com o regular prosseguimento do procedimento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Ouvidor/GO, 03 de junho de 2026.

Loigon M 30 a0

LV GOMES COMERCIO LTDA
CNPJ N©30.981.181/0001-45
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Conforme entendimento divulgado na Jurisprudéncia Selecionada de Controle Externo do
TCMGO, edicéo n. 48, item 1.1.33, a atividade econémica constante do ato constitutivo da
empresa licitante ndo precisa ser idéntica a descri¢do do edital, bastando compatibilidade do ramo
de atividade desenvolvido com o objeto licitado.
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junho-n-48.pdf</strong></mark>

No mesmo sentido, a Jurisprudéncia Selecionada de Controle Externo do TCMGO, edic¢éo n.
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erros formais ou vicios sandveis por diligéncia.
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confunde com contrato, pois apenas formaliza compromisso para futura contratacéo, gerando
expectativa de direito ao signatario.


https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2023/06/jscext-junho-n-48.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2023/06/jscext-junho-n-48.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/11/Jurisprudencia-Selecionada-de-Controle-Externo.-Novembro.-2022-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/11/Jurisprudencia-Selecionada-de-Controle-Externo.-Novembro.-2022-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/11/Jurisprudencia-Selecionada-de-Controle-Externo.-Novembro.-2022-1.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2023/08/jscext-julho-49.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2023/08/jscext-julho-49.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2024/10/jscext-outubro-64.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2024/10/jscext-outubro-64.pdf?utm_source=chatgpt.com

Disponivel em: <mark><strong>https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/10/AC-
CON-00012-22.pdf</strong></mark>

A CONCLA/IBGE classifica 0 CNAE 4761-0/03 como comeércio varejista de artigos de papelaria,
compreendendo artigos de papelaria, artigos de escritorio e material de expediente.

Disponivel em: <mark><strong>https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?subclasse=4761003&view=subclasse</strong></mark>

A Lei n°®14.133/2021 fundamenta a ado¢do do formalismo moderado, a realizacdo de diligéncia, a
limitacdo da habilitacdo juridica a comprovacao da existéncia da pessoa juridica e, quando cabivel,
de autorizacdo para exercicio da atividade, além de disciplinar o Sistema de Registro de Precos.
Disponivel em: <mark><strong>https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-
2021-311876884</strong></mark>



https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/10/AC-CON-00012-22.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/10/AC-CON-00012-22.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=4761003&view=subclasse&utm_source=chatgpt.com
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=4761003&view=subclasse&utm_source=chatgpt.com
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884?utm_source=chatgpt.com
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884?utm_source=chatgpt.com

